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Appalto delle imposte di Consumo

e rispetto della Costituzione

Si presenta oggi a molte Aniministrazioni Comu-

nali democratiche il problema della gestione del
servizio di riscossione delle Imposte di Consumo.

Dico si presenta, non perch? le nostre Amministra-

‘zioni non lo abbiano gik risolto con l'assunzione
del ‘servirio in gestione diretta; ma perché tuito
P"orientamento economico finanziario della maggio-
ranza governativa tende a forzare le situazioni lo-
cali, smobilitando, ove esista, Ia gestione munici-
pale, ed impedendo che essa nasca 1A dove 1a riscos-
xione & ancora condotta in appalto. Le gravi diffi-
coltd di bilancio in cui si trovano ‘quasi tutte le
Amministrazioni Comunali, le allettanti offerte dei
grossi gruppi di appaltatori, il minor coefficiente
di attrito che offrono le imposirioni indirette in
confronto dell'imposta.di famiglia ¢ in genere di
quelle dirette, forniscono, voita per volta, lo spunto
per lintervento degli organi tutori.

11 problema che quindi nasce per le nostre Asso-
ciazioni & di resistere alla pressione, talvolta vio-
lenta, che viene esercitata su di esse; pressione che,
se si maschiera dietro le «vive preoccupasioni>»
governative e prefettizie per il deficit del bilancio
comunale, non per questo risponde meno ad esi-
genze politico-finanziarie, di ben diversa mnaturza:
aggravare le imposizioni indirette a vantaggio di
quelle dirette, ossia ridurre la manovrabilitd e I'im-
portanza dell'imposta di famiglia, ¢ accentrare il
bilancio comunale attorno alle e di consumo.
Naturalmente la resistenza ¢ pid facile 1d dove le
situazioni locali consentono maggiori possibilita di
movimento alle Amministrarioni; ma, anche dove
le ristretterze finanriarie indurrebbero a cedere alle
pressioni esterne, nmon bisogna dimenticare che il
problema della gestione diretta, o dell’appalto pid
o meno coattivamente ottenuto non tocca soltanto
questioni di entrate e di uscite, ma investe tutto
Torientamento della politica amministrativa demo-
cratica, sia sotto il rispetto della distribuzione reale
dei pesi fiscali, sia sotto [’altro, .meno avvertito
forse ma non meno essenziale, della libertd di deci-
sione delle amministrazioni locali.

Le vicende della discussione svoltasi a Rieti tra
I'Amministrazione Comunale democratica e la pre-
fettura — e che & finita dinnanri sl Consiglio di
Stato — appaiono istruttive in proposito.

La Prefettura di Rieti, dopo aver avanzato ri-
chieste verbali e scritte percheé il Comune riesami-
nasse la possibiliti di appaltare quella riscossione
delle Imposte di Consamo che aveva assunto in
gestione diretta nel 1946, di fronte alla confermata
volonti del Comune di non allontanarsi dalla linea
amministrativa sino ad allora seguita, emanava un
Decreto per la nomina di un Comvmissario Prefet-
tigio con il compita di procedere all’appaito.

E’ opportuno sottolineare che la gestione diretta,
in circa tre anni di vita, non ha dato luogo ad incon-
venienti di sorta; le entrate si sonc incrementate
con regolarith, il personale si ¢ andato selezio-
nando, la cittadinanza non ha sofferto per fiscalismi
o edositd, i cittadinl pidl responsabili, nel Consiglio

e foori, non hanno mai avato motivo per avanzare
dubbi o rilievi. L'arganizzazione della gestione di-
retta stava dunque passando dalla fase iniziale di
esperimento a quella del suo stabile assestamento
definitivo.

Di fronte¢ alf’assenza di ogni pretesto, anche solo
di uno di quei pretesti scandalistici tanto facilmente
creati nei piccoli centri, il Decreto prefettizio non
poté neppure mascherarsi come un intervento di-
retto a risanare immoralitd o scorrettezze. Poté
solo richiamarsi al secondo comma dell’art. g3 del
T. U. per 1a Finanza Locale, adducendo V'inadegua-
tezza del gettito annuo alle reali possibiliti eco-
nomiche della cittd. Su quali documenti, su guali
argomentazioni =i basi il giudizio di inadegunatezza
non & dato ancora oggi sapere, poiché non v’ cenno
alcuno di dimostrazione n& nel Decreto né nella
corrispondenza che lo ha preceduto. E quale moti-

" vazione ¢ addotta per giustificare la straordinaria

nomina di un Commissario Prefettizio? La seguen-
te: ¢che & opportuno per una pi rapida defini-
zione provvedere mediante Commissario »!

In uno stesso atto sono cosi cumulate due gravi
lesioni alla autonomia del Comune ed al diritto di
decisione della cittadinanza, Da un lato il fine che
il Decreto si propone (appalto délla gestione delle
Imposte di Consumo) contrasta con la volontd di-
chiarata del Consiglio Comunale; dall’altro il mez-
ro (nomins di un Commissario Prefettizio), che
viene ddoperato per raggiungere questo fine, & net-
tamente in contrasto can lo spirito e la lettera della
legislazione vigente e della Costitazione.

Infatti, per iniziar da quest’ultima, ¢l'invio dei

i non va inteso come un normale rimedio
per assicurare il normale andamento degli Enti Lo-
cali, ma come una eccezionale misura (per compiére
atti obbligatori per legge) e tramsitoria.. subordi-
nata alla preventiva messa in mora dell’Amministra.
ziome in carica». Sono gueste le parole con cui una
recente circolare del Ministero degli Interni (ve-
dine il testo nel Manuale Astengo, n. 6-7 del lu-
glio 1949, p. 211) chiarisce e delimita ['articolo
unico della legge 8 marzo 1949, n. 277, che abroga

'e sostituisce I'art. 19 del T. U. Comunale ¢ Pro-

vinciale 1934. Ed & opportuno riferire proprio il
testo di una circolare ministeriale (e del Ministero
deil’Interno!) che appoggia, sia pure in modo non
eccessivamente caloroso, le tesi della limitazione
del potere sostitutivo dei Prefetti, per confrontaria
con un caso di pratica attuarzione; nel quale caso
non sussistendo né la preventiva messa in mora, né
un qualsiasi atto obbligatorio per legge, ¢ egual-
mente avvenuta Ia nomina di un commissario Pre-
fettizio senza che il Ministero dell’Interno, cui il
Comune aveva immediatamente presentato il ricorso
in via gerarchica, abbia sentito il bisogno di inter-
venire, oo
Se talvolta, anche nella presente situazione poli-
tica italiana, sotto la pressione dell'opinione pub-
blica ¢ dei -settori democratici del Parlamento, si
varano leggi che aprono un timido spiraglio.verso
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una pid libera e autonoma vita delie Amministra-
zioni Locali, tuttavia, tanto per la non piena ri-
spondenza di queste leggi alla volontd della Costi-
turione, quanto per la pressione efficace degli inte-
ressi di classe, quelle stesse leggi, quelle stesse
circolari vengono negate in fatto da chi pur do-
wrebbe presiedere al lorb rispetto. Da questa realta
politica deriva 'importanza generale dell’azione de-
cisa che i Comuni possono e debbono svolgere con-
tro le interferenze pih o meno legittime delie auto-
ritd totorie: una siniile arzione pone realmente le
classi popolari come le¢ uniche garanti della lega-
litd democratica;

Fu questa la prim ragione per Ia quale la Giunta
ed-il Consiglio Comunale di Rieti decisero di resi-
stere -al Decreto Prefettizio chiedendone al Consi-
glio di: Stato. annullamento, e, per intanto, 1a so-
spensione.

Ma il secondo motivo fondamentale del ricorso
ha on'importanza non meno generale. Se anche fosse
possibile portare di un ‘colpo il gettito delle Ym-
poste di Consumo al livello indicato dalle offerte
di certe Ditte appaltatrici (il che significherebbe
portare la gravexza pro capite dei cittadini di Rieti
dauooaqaocircaall'm,uubbequmun
motivo sufficiente per ritenere applicabile I'art. g3
Finanza Locale? E ‘se cid pubd verificarsi, come in
effetti si verifica, non deve esso ritenersi assieme
al nuovo testo dell’art. 19 della legge Comunale e
provinciale, in contrasto con la Costituzione Repub-
hhcm?lmnmohparohllncommcm
Avv. Massimo Severo Giannidi ha sostenuto le

_ragioni, del Comune dinnanzi al Consiglio di Stato:

¢L'Art. g3 'T. U. Finanza Locale attribuisce al
Prefetto un potere - di comtrollo

potere
che pud incidere direttamente nella sfera delf’in-

dn'iuo politico tributario deli’Ente Comune. Il nuo-
vo testo dell'art. 19 similmente prevede un controllo
sostitutivo prefettizio. Ora 2 ammissibile il con-
trgllo sostitutivo con 1a nuova Costituzione? Quanto
ai controlli, essa infatti, all'art. 130, ne prevede due
sole forme: di legittimitd, ¢ di riesame di merito, ¢
avverte in modo esplicito che quest’nitime 2 am-
menso solo nei casi determinati dalla legge. Nes-

sun’altra specie -di controlio & prevista. Conside-

rando ora come l'automomia degli Enti Locali 2-

coperta di garanzia costiturionale dali'art. 5, ed in

particolare queila dei comuni 2 garantita dall’art. 138, -

echetalenutonomhénfentnallefmnonidei(:o—
muni, in ordine alle quali solamente le leggi gene-

rali della Repubblica possono, segnandone i limiti, )

determinarne I'ambito, deve dedursene che le nor-
me le guali disciplinano i controlli sono norme ec-
cezionali rispetto a quelle che segnano, riconoscono
¢ determinano: Vautonomia. In quanto ecceziomali,
eide non tollerano una interpretarione ristretta e
noén sono ammissibili istitut] restrittivi dell’antono-
mia all'infucri di quelli da esse determinati;
.«Mz se & cosi, ne segue che il nuovo testo del-
Part: 29; T. U. com. prov., in quanto_emanato dopo
Ia Costituzione, ¢ direttamente incostituzionale per

' h.ylmmulqnﬂeliprecdm controlli non am-
messi dalla Costituzione. L’art. g3 T. U. finanza
locale ¢ invece divennto incostituxionale: e cid per- .

<hE le nom della Costiturione le quali hanno dato
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riconoscimento e garanzia & libertd, a diritti, a iati-
tuti, sono precettive. Ease si applicano immedia-
tamente e dispiegano effetto abrogativo rispette a
norme vigenti in precedenza>.

Ma anche se non voglia accedersi alla tegi mas-
sima e riconoscere soppresso dalla Costituzione il
controllo aostltnuvo, prosegue il ricorso, sono pur
sempre lesi i diritti alla autonomia riconosciut
dalla Costiturione negli art. 3 e 128. Se un Comune
democratico si pone, come & suo dovere, su unma
Linea di politica amministrativa e tributaria che
tende a spostare il peso del pareggio dei bilanci
dalle imposizioni indirette a quelle dirette, limi-
tando percid il gravame delle imposte di consumo,
¢ libero o no questo comune si attuare un tale
indirizzo di politica tributaria? Gli & o no ricono-
sciuto dalla Costituzione questo potere? Se i, i
Prefetti non hanno alcun potere di imporre 'ado-
zione di Istituti come, nel caso, 1a gestione in ap-
palto del servizio delle Imposte di Consumo, con-
trari alla sus linea amministrativa,

La prima faze della discussione dinnanzi al Con-
ziglio di Stato si & chiusa favorevolmente al Co-
mune coll’accoglimento della domanda incidentale
di sospensiva. Deve ora discutersi la richiesta di
annullamento del Decreto Prefettizio. I1 Comnne
di Rieti non nutre dubbi sull’esito del gindizio, seb-
bene conosca il vivo interessamento del Ministero
dell’interno: le violazioni della legislazione vigente.
sono cosl palesi da non consentire esitazioni.

Ma accoglieris il Consiglio di Stato anche le ra-
gioni che denunciano la incostituzionalitd del potere

‘sostitutivo, e chiedono un riconoscimento effettivo

dell'autotiomia comunale? Di 1A dai risnltati imme-
diati & questo invero il problema che pii ci sta a
cnore. Siugse assai spesso a noi amministratori,
ptesi nel .giro delle difficoith locali, 'importanza

delle funsioni che -le Amministrazioni democratiche
* ‘possono assolvere nella costruzionme di un ordina-

mento amminigtrativo consono allo spirito della
Costituzione. Ed invece l'opera di costruzione e
quella di resistenza alle violaxioni, che essi pos-
sono attuare, sono fondamentali. In queste infatti
sta una delle principali giustificarioni delia noatrs
permanenza in tutti i casi slla direzione dei Co-
muni: su questa linea le classi popolari possono dare
alla costruzione del nuovo stato un apporto ben
pilt amplo e duraturo di quel che non siano la rea-
lizrarione di un’opera pubblica o Ia risoluzione di
un apnoso problema locale.

Pertanto, qualunque sia Ia risposta che il Con-
siglio di Stato dari alla noatra richiesta, un'azione
comune deve eisere svolta da tutte le Amministra.
zioni comunali democratiche in accordo con le rap-
presentanze parlamentari e gli organismi associativi
nazionali, perch il Governo e Ia burocrazia avver-
tano ‘con chiarezza che nel vecchio ordinamento si
sono ormai-ingerite forze rinnovatrici consapevoli
dei loro” complt:, e perch? le cittadinanze divengano
sempre pii consapevoli, specialmente nell'imminen-
za delle nuove consultazioni- elettorali, che i Co-
mmegliEnt:Locahmgmeremonnnlido
strumento ‘per Ia ruh::u{nne di nuove forme di
vita nazionale.

-ALBERTO M. CIRESE
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